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▪ Durchsuchende Behörden

▪ Ablauf einer Durchsuchung
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Durchsuchende Behörden

Klassische 

Ermittlungsbehörden
Kartellbehörden

Staatsanwaltschaft / 

Polizei

Steuerfahndung / 

Zoll

Bundeskartellamt

Europäische 

Kommission

Zoll (Kontrolle 

Schwarzarbeit, 

§§ 3-5 SchwarzArbG)

Steuerliche / 

sozialversicherungs-

rechtliche Prüfungen

Aufsichtsbehörden
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Ablauf einer Durchsuchung

➢ Die Durchsuchungsmaßnahme ist häufig das Kernstück wirtschaftsstrafrechtlicher Ermittlungsverfahren.

➢ Durchsuchungen finden regelmäßig morgens zu Beginn der Arbeitstätigkeit statt.

➢ Oft werden mehrere Objekte gleichzeitig durchsucht, nicht selten auch bei den Beschuldigten zu Hause.

➢ Auswirkungen Home-Office-Nutzung: Viele Ansprechpartner nicht vor Ort.

➢ Je größer das Unternehmen bzw. das Unternehmensgelände ist, desto mehr Beamte erscheinen zur Durchsuchung.

➢ In aller Regel sind auch uniformierte sowie bewaffnete Beamte anwesend.
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▪ Sofortmaßnahmen am Empfang und beim Durchsuchungsbeauftragten

▪ Praxisempfehlungen zum Umgang mit relevanten Unterlagen und Daten

▪ Praxisempfehlungen zu Befragungen von Mitarbeitern 

▪ Abschluss der Durchsuchung
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Durchsuchungsbeschluss
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Sofortmaßnahmen am Empfang

Der Empfang sollte umgehend folgende Sofortmaßnahmen einleiten:

➢ Identifikation der Behörde und des Ansprechpartners.

➢ Umgehende Information an den Durchsuchungsbeauftragten sowie die externen Strafverteidiger.

➢ Erstellung einer Kopie / eines Scans von dem Durchsuchungsbeschluss, Versand an den Durchsuchungsbeauftragten und externen
Strafverteidiger.

➢ Bitte an die Beamten, Polizeifahrzeuge ggf. in einer Tiefgarage o.ä. zu parken.

➢ Begleitung der Beamten in einen internen Besprechungsraum verbunden mit der Bitte, das Eintreffen des Durchsuchungsbeauftragten
abzuwarten (ein Anspruch besteht nicht).
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Sofortmaßnahmen Durchsuchungsbeauftragter (Erste Prüfung des Durchsuchungsbeschlusses)

Der Durchsuchungsbeauftragte (Rechtsabteilung) führt eine erste Prüfung des Durchsuchungsbeschlusses durch und übernimmt in Abstimmung

mit dem Unternehmensverteidiger die Kommunikation mit den Behörden:

➢ Rechtliche Grundlage:

▪ Kartellrechtliche oder reine StPO-Durchsuchung?

▪ § 102 StPO: Unternehmen oder Mitarbeiter wird beschuldigt.

▪ § 103 StPO: Unternehmen wird nicht beschuldigt, umgehende Information an den Durchsuchungsbeauftragten sowie die externen

Strafverteidiger / Kartellanwälte.

➢ Ausstellungsdatum? (Nach Ablauf von 6 Monaten ungültig)

➢ Wer ist Beschuldigte(r)?

➢ Welche Räumlichkeiten sind erfasst?

➢ Wonach wird gesucht?
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Sofortmaßnahmen Durchsuchungsbeauftragter (Tiefergehende Prüfung des Durchsuchungsbeschlusses)

➢ Ableitung von Eingrenzungsmöglichkeiten:

▪ Zeitlicher Umfang / Räumlicher Umfang

▪ Sachliche Begrenzung (z.B. auf ein Projekt)

▪ Werden (nur) bestimmte Beweismittel genannt?

➢ DON’T:

Der Sachverhalt, der dem Beschluss zugrunde liegt, sollte am Durchsuchungstag nicht diskutiert werden; 
die darin behaupteten Fakten sind für diesen Tag festgeschrieben.
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Befugnisse der Behörden

➢ Betreten und Durchsuchung der im Beschluss genannten Räumlichkeiten (und ggf. Personen / Kfz); Zugang kann notfalls mit Zwang

durchgesetzt werden.

➢ Sicherstellung von potenziellen Beweismitteln (im Original), inklusive Daten.

➢ Mitnahme zur Durchsicht (§ 110 StPO) soweit die Durchsicht von Unterlagen / Daten vor Ort nicht (in angemessenem zeitlichem Rahmen) 

möglich ist.

➢ Sicherstellung von Zufallsfunden (§ 108 StPO).

Bildergebnis für blindes huhn

https://www.google.de/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiZhJiEppzeAhVBJlAKHSIeCv4QjRx6BAgBEAU&url=https://www.geocaching.com/track/details.aspx?guid=fcd95866-8e7b-4125-8c37-29431733f19f&psig=AOvVaw34Z5j1x1NpFOTtGEfr_-6Y&ust=1540374880398708
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Verhaltensempfehlungen – Papierunterlagen

➢ Keine Unterlagen oder sonstige Beweismittel vernichten oder verstecken!

➢ Reduzierung des Umfangs der Sicherstellung / Sichtung durch Orientierung an dem 

Durchsuchungsbeschluss (dafür ist eine saubere Aktenführung hilfreich).

➢ Aufzeigen des Belegenheitsortes der gesuchten Beweismittel 

(aber nicht: Erläuterung der Unterlagen – Ausnahme: Kartellrecht).

➢ Fertigung von Kopien soweit Originalunterlagen mitgenommen werden.

▪ Handlungsfähigkeit des Unternehmens muss gewahrt bleiben.

▪ Zudem ermöglicht eine Kopie der sichergestellten Unterlagen eine schnelle 

Risikoanalyse.
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Befugnisse der Behörden – elektronische Daten

➢ Durchsuchungsbeschluss ermächtigt zur Durchsicht der gesamten IT-Umgebung inkl. aller Speichermedien.

➢ Auch private Geräte und Medien, die aus beruflichen Gründen benutzt werden und sich in den zu durchsuchenden Räumlichkeiten befinden,

dürfen durchsucht werden (Bring Your Own Device).

➢ Eine Reduktion der sichergestellten Daten kann nur durch Verhandlung mit den Behörden am Durchsuchungstag erreicht werden.

➢ Dazu ist es in der Regel sinnvoll, den Zugriff auf das IT-System zu ermöglichen und über angemessene Auswahlkriterien zu sprechen / zu

verhandeln. Ziel ist stets der Abschluss einer sog. Datenlieferungsvereinbarung, die die nachträgliche Zusammenstellung und Lieferung der

Daten vorsieht.

➢ Eine sinnvolle Begrenzung am Durchsuchungstag setzt eine möglichst klare Datenablagestruktur und die Sicherstellung der Durchsuchbarkeit

der Daten voraus.
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Verhaltensempfehlungen – elektronische Daten

➢ Keine Daten löschen!

➢ Einbeziehung des Rechtsanwalts und des internen IT-Verantwortlichen unbedingt anzuraten

(im Zweifel remote!).

➢ Zugriff auf inländische Daten und Server ist nach § 110 Abs. 3 StPO grds. auch zulässig, wenn diese sich nicht

an dem im Durchsuchungsbeschluss bezeichneten Durchsuchungsort befinden und andernfalls

Beweismittelverlust zu befürchten wäre.

➢ Zugriff auf ausländische Daten und Server ist dem Grundsatz nach vom Beschluss nicht gedeckt; die Beamten

sollten auf diese Auslandsbelegenheit hingewiesen werden (Obliegenheit, da Verwertungsverbot nur bei

willkürlichem Behördenverhalten).

➢ Achtung – Besonderheit im Kartellrecht: Kartellbehörden können auch auf im Ausland belegene Daten der

gesamten wirtschaftlichen Einheit zugreifen (Art. 20 e) VO 1/2003; § 59b Abs. 3 Nr. 1 GWB; ErwG 35 RiL

2019/1).
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ACHTUNG: Abweichende Befugnisse der Kartellbehörden

Befugnisse der Kartellbehörden (Art. 20 VO 1/2003; §§ 82b, 59b GWB)

➢ Betreten der Firmengrundstücke und Firmenfahrzeuge.

▪ Zugang zu verschlossenen Räumen / Schränken verlangen.

▪ Kommission und BKartA dürfen die Bücher und sonstigen Geschäftsunterlagen, unabhängig davon, in welcher Form sie vorliegen, 

prüfen, d.h. auch E-Mails und Computerdateien (u.U. durch Anfertigung von Kopien ganzer Festplatten).

▪ Aktentaschen und Terminkalender.

▪ Für den Betroffenen zugänglich = wirtschaftliche Einheit!

➢ Beim Umgang mit den Dokumenten haben Kommission und BKartA unterschiedliche Befugnisse:

▪ Kommission darf nur kopieren.

▪ BKartA darf Originale sicherstellen und ggf. beschlagnahmen.

➢ Räume / Dokumente versiegeln.
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Befugnisse der Behörden – Mitarbeiterbefragung

➢ Es besteht keine Anwesenheitspflicht bei Durchsuchungen. Zudem haben Beschuldigte ein

vollumfängliches Schweigerecht und sollten in der Durchsuchungssituation davon auch

Gebrauch machen.

➢ Der Durchsuchungsbeschluss berechtigt nicht zur Durchführung von förmlichen

Vernehmungen im Durchsuchungsobjekt.

➢ Aber: Behörden können Mitarbeitende ad hoc laden, dann besteht für Zeugen eine

Erscheinens- und Aussagepflicht.

➢ Zu beachten: Nach § 68b StPO hat jeder Zeuge ein Recht auf einen Zeugenbeistand; unter

Verweis darauf können Vernehmungen am Durchsuchungstag selbst regelmäßig vermieden

werden.

➢ Achtung: Auch Aussagen außerhalb von förmlichen Vernehmungen werden protokolliert!

Ähnliches Foto

https://www.google.de/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwirtozbh5zeAhXIa1AKHYQNCZwQjRx6BAgBEAU&url=https://www.ra-kotz.de/vieraugengespraech-parteivernehmung-von-amtswegen-durch-das-gericht.htm/&psig=AOvVaw3NjhdJzt4KJQhZmn73UKrN&ust=1540366714663656
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Verhaltensempfehlungen – Mitarbeiterbefragung

➢ Klassische Mitarbeiter-Typen in der Durchsuchung:

Der Erklärer Das HandyDer Kumpel Der Panische

➢ Keine Aussagen zur Sache am Tag der Durchsuchung.

➢ Bestehen auf einen Rechtsbeistand.

➢ Keine Anwesenheitspflicht während der Durchsuchung.
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ACHTUNG: Abweichende Befugnisse der Kartellbehörden – Mitarbeiterbefragung

Gegenüber Kartellbehörden besteht eine „Pflicht zur aktiven Mitwirkung“ (nunmehr auch im deutschen Kartellrecht, §§ 82b, 59, 59b GWB)

➢ Die Kartellbehörden können von allen Vertretern oder Mitgliedern der Belegschaft Erläuterungen zu Tatsachen oder Unterlagen verlangen, die

mit Gegenstand und Zweck der Nachprüfung in Zusammenhang stehen, und ihre Antworten zu Protokoll nehmen.

➢ Problem: Grenzen der Auskunftspflicht / Wahrung der Verteidigungsrechte. Nach der Grundsatzentscheidung (EuG, T-112/98 -

Mannesmannröhren-Werke AG ./. Kommission) gelten für Vertreter der Kommission folgende Grundsätze:

▪ Erlaubt: Fragen zu tatsächlichen Gegebenheiten wie Datum, Ort, Teilnehmer; Übermittlung vorhandener Unterlagen der Treffen – auch

wenn sich aus den Unterlagen ein Kartellverstoß ergibt.

▪ Nicht erlaubt: Fragen, durch die es das Vorliegen einer Zuwiderhandlung eingestehen müsste, für die die Kommission den Nachweis zu

erbringen hat; hier: Mitteilung hinsichtlich besprochener Themen und Entscheidungen bei den Treffen.
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Abschluss der Durchsuchung

➢ Die Beamten fertigen ein Protokoll samt

Liste der sichergestellten Unterlagen und

Daten an; eine Kopie wird dem

Unternehmen ausgehändigt.

➢ Dabei sollte darauf geachtet werden, dass

der Sicherstellung / Beschlagnahme

widersprochen wird.

➢ Herausgabe von Mobilgeräten und PINs.

➢ Soweit möglich, sollten alle Unterlagen /

Daten, die sichergestellt werden, kopiert

werden.

➢ Erstellen Sie ein internes Protokoll über

den Ablauf des Durchsuchungstages.
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▪ Übersicht Ziele des Unternehmens am Durchsuchungstag

▪ Zusammenfassung der dos and don’ts am Durchsuchungstag

▪ Präventions-Checkliste

▪ Übersicht Verantwortliche
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Übersicht Ziele des Unternehmens am Durchsuchungstag

Ziele

Im Kartellrecht: 

Wahrung der Chance auf 

Bußgeldminderung

Verhinderung von Zufallsfunden

Begrenzung der sichergestellten 

Unterlagen / Daten

Keine Zeugenaussagen

Schnelle Beendigung der 

Maßnahme

Keine Presse / Öffentlichkeit
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Zusammenfassung der dos and don’ts am Durchsuchungstag

➢ Keine Löschung von Daten oder Vernichtung von Unterlagen.

➢ Keine Angaben „zur Sache“ gegenüber Behördenvertretern, Vermeiden Sie Vernehmungen in der hektischen Durchsuchungssituation.

➢ Keine Kommunikation „zur Sache“ im zeitlichen Zusammenhang mit der Durchsuchung mit anderen Personen (z. B. Geschäftspartner,

Presse).

➢ Einhaltung der Zuständigkeit der Durchsuchungsbeauftragten und / oder externen Strafverteidigern für Koordination und Entscheidungen

während der Durchsuchung.

➢ Aktives Hinwirken auf eine Reduzierung der sicherzustellenden Unterlagen und Datenmenge, etwa durch Aufzeigen der Belegenheitsorte,

Ermöglichung der Datenselektierung am Durchsuchungstag, idealerweise: Abschluss einer Datenlieferungsvereinbarung.
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Präventions-Checkliste

➢ Definition interner Zuständigkeiten im Durchsuchungsfall sowie Identifizierung des Unternehmensverteidigers.

➢ Erstellung interner Richtlinien für Empfang und Rechts- bzw. Compliance-Abteilungen.

➢ (Regelmäßige) Schulung der mit den Behörden in Kontakt kommenden Personen:

▪ Empfang

▪ Rechts- und/oder Compliance-Abteilung

▪ Führungskräfte

➢ Für die Führungskräfte (insb. die Organmitglieder):

▪ Soweit möglich keine Geschäftsunterlagen im Home Office.

▪ Erwägung einer präventiven Sensibilisierung des familiären Umfelds.

▪ Daten der Endgeräte zentral sichern, Diensthandy kann ggf. wochen- oder monatelang bei der Behörde sein.
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